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‘ MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong bdi canh thé gidi dang dimg trudc sirc ép can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi
trudng va bién déi khi hau (BDKH) ngay cang nghiém trong, viéc chuyén ddi tir mo hinh
kinh & tuyén tinh “khai thac - san xuét - tiéu dung - thai b6” sang md hinh kinh té tuan hoan
(KTTH) tro thanh xu hudng tit yéu cua phat trién bén vimg (PTBV).

Viét Nam, v6i myc tiéu ting truong xanh va phat trién hai hoa giira kinh té - xa hoi -
mdi truong, dang tich cuc tiép can mo hinh nay nhu mot giai phap chién lugc nham néng
cao hiéu qua str dung tai nguyén, giam phat thai va tao dong luc cho dbi méi sang tao.
Trong tién trinh d6, Nha nudc gilr vai tro dac bi¢t quan trong - vira la chu thé hoach dinh thé
ché, chinh sach va dinh hudng phat trién, vira 1a nguoi didu phdi, gidm sat va kién tao moi
truong thuan loi dé cac chu thé kinh té cting tham gia.

Trong bdi canh hién nay, Viét Nam dang dimg trudc yéu cau cip bach phai chuyén
d6i mo hinh ting trudng theo hudng xanh, tudn hoan va phat thai thap nham thuc hién cam
két dat mirc phét thai rong bang “0” vao nam 2050. Van dé ndi bat 1a yéu cau hoan thién thé
ché, d6i méi co ché quan 1y, ting cudng phéi hop lién nganh va huy dong ngudn luc xa hoi.
Vi vay, nha nudc can phat huy hon nira vai tro kién tao, didu tiét va dan dat dé KTTH trd
thanh dong luc trung tim ctia mo hinh phat trién bén vitng ¢ Viét Nam. Do d6, viéc nghién
ctu, phan tich va 1am 16 “Vai tr6 ciia Nha mede doi véi phdt trién kinh té tuan hoan ¢ Viét
Nam hién nay” 1a hét stc can thiét va mang ¥ nghia 1y luén cling nhu thue tién sau sic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich

Luan 4n lam r& mot s6 van dé 1y luan vé vai tro ciia Nha nudc dbi véi phat trién
KTTH & Viét nam; phén tich, danh gia thuc trang va chi ra mot s van dé tir thuc trang vai
trd ctia Nha nude dbi véi phat trién KTTH caa Viét Nam hién nay; tir d6 luan an dé& xuat
mot s6 giai phap co ban nham phat huy vai tro cia Nha nudce ddi voi phét trien KTTH &
Viét Nam dén ndm 2030 va tam nhin 2045.

2.2. Nhiém vu

- Toéng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, khai quat gia tri
cua cac cong trinh khoa hoc ddi voi luan an va xac dinh nhiing ndi dung luan an tiép tuc
nghién cliu;

- Luan 4n 12 rd mot s6 Van dé 1y luan vé vai tro cta nha nuéc ddi véi phét trién
KTTH ¢ Viét Nam;

- Luan an phan tich thyc trang va xac dinh mot s6 van dé dit ra tir thyc trang vai trd
cua nha nude dbi vai phat trien KTTH & Viét Nam hién nay.

- P& xuat mot sb giai phap co ban phat huy vai trd ciia nha nude ddi véi phat trién
KTTH & Viét Nam dén ndm 2030 va tam nhin 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctu caa luan 4n 14 vai trd cta nha nude déi véi phat trién KTTH 6
Viét Nam hién nay.



3.2. Pham vi nghién curu

- Vé ngi dung nghién ciru: Luan an tap trung nghién ciru mot s6 nodi dung co ban vé
vai trd cta nha nude dbi voi phat trién KTTH nhu sau: vai trd cta nha nude trong xay dung
va hoan thién hé théng phap ludt dbi voi phat trién kinh té tudn hoan; vai tro ctia nha nudc
trong thyc hién quy dinh cta hé thong phép luat vé phat trién kinh té tuan hoan; vai trd cua
nha nudc trong dau tu tai chinh, khoa hoc - cong ngh¢ va t6 chirc kiém tra, giam sat, danh
gia viéc trién khai phat trién kinh té tuan hoan

- Vé khéng gian nghién ciru: vai trd cua Nha nude ddi voi phat trién KTTH ¢
Viét Nam.

- Vé thoi gian: Luan an sir dung cac s liéu nghién ctru giai doan thyc hien KTTH tu
2016 (Pai hoi X11) dén nay, dua ra cac giai phap dén nam 2030 va tim nhin 2045.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Co s’y lugn

Luan an st dung co s& 1y luan va phuong phap luan cua cha nghia Mac - Lénin vé
méi quan hé gitra co s ha tang va kién tric thuong tang, vé nha nudc, vé chirc ning giai
cap va chirc ning xa hoi cia nha nudc; vé vai trd ciia nha nudc trong phat trién kinh té va
bao vé méi truong; vé mébi quan hé giita con nguol VoI ty nhién, moi truong; vai trd cua moi
truong ddi voi su ton tai va phat trién cia con ngudi, caa xa hoi.

Luan 4n st dung tu twéng H6 Chi Minh vé mdi quan hé gitta con ngudi va moi
trudng; V& nha nudc va vai trd ciia nha nude trong phat trién kinh té - xa hoi; cac quan diém,
cha truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nuéc vé van dé quan 1y,
diéu hanh kinh té, vé chii truong, giai phap phat trién KTTH ¢ Viét Nam giai doan hién nay.
Pong thoi, luan 4n ciling st dung co s 1y ludn va phuong phép luan cia cac nha kinh té va
tu trong khac ciing nhu cac 1y thuyét vé vai trd clia nha nuéc trong quan 1y, diéu hanh nén
kinh t& n6i chung, trong phat trién KTTH néi riéng.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan an str dung phuong phap luan cta chi nghia duy vat bién ching va duy vat lich
sir; phuwong phap cu thé nganh va lién nganh: phan tich - tong hop; phuong phép doc va
phan tich tai liéu; phuong phap quan sat, so sanh; phuong phéap dién dich, quy nap; khai qua
hoéa va triru tuong hoa; 16 gics va lich str.

Phuong phap logic va lich str: Phuong phap logic dugc sir dung dé phan tich, luan giai
mdi quan hé bién chimg giira vai trd ciia nha nudc va phat trien KTTH. Dong thoi, st dung
phuong phép lich st dé nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién cia KTTH qua cac
giai doan.

Phuong phap phan tich va tong hop: Thuc hién phan tich siu sac cac tai lidu 1y luan vé
vai tro ctia nha nude d6i véi phat trién KTTH; cac van ban chi dao cia Pang, Nha nudc vé
vai trd cia Nha nude dbi véi phat trien KTTH. Trén co sé do, tong hop cac két qua phan
tich dé dé xuét nhiing giai phap phat huy vai trd ctia nha nude ddi voi phat trién KTTH.

Phuong phép khai quat hoa va triru trong hoéa: Puoc sir dung dé tong hop cac nghién
ctru lién quan, xdy dung hé thdng cac khai niém cong cu va 1am sang to khai niém trung tim
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ctia luan 4n. Qua4 trinh nay ciling gitp triru twong hoa cac yéu to tac dong t6i vai tro ctia nha
nude di v6i phat trién KTTH, 1am co so khoa hoc dé danh gid thuc trang va dé xut giai
phap kha thi.

Phuong phdp so sanh: So sénh cac dir liéu thu thdp qua cidc ndm, gilta cac doanh
nghiép khac nhau nham chi ra thyuc trang vai trd ctia nha nudc ddi véi phat trién KTTH,
nhan dién rd thanh tyu, han ché, van dé dat ra lam co s xac dinh cac yéu to anh huong va
dua ra cac giai phap phu hop.

5. Pong gop mai cia luan an

Luan an luan giai sau sic thém hé thong cac khai niém co ban vé vai tro ciia Nha
nude dbi voi phat trién KTTH & Viét Nam, 1am co so 1y luan trién khai myc tiéu va nhiém
vu cua luan 4n. Phén tich thuc trang vai trd ctia Nha nudc ddi véi phat trién KTTH & Viét
Nam giai doan 2016 dén nay vaoi mot sé két qua co ban dat dugc, nhitng han ché con ton tai,
nguyén nhan va mot s6 vin dé dit ra. Bong thoi d& xuat mot sé giai phap co ban, co tinh
kha thi nham phét huy vai tro Nha nudc ddi véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam dén nam 2030
va tdm nhin 2045.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an 1a san pham khoa hoc nham cung cip thém co sé 1y luan va thyc tién vé vai
trd ctia nha nude déi véi phat trién KTTH & Viét Nam hién nay. Dé tai 13 co s gitp cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé tham khao nhiam hoan thién céc chinh sach vé KTTH.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan 4n hoan thanh s& 1a tai liéu tham khao, cung cip nhiing giai phap hiru ich dé
phat huy vai tro ctia nha nude néi chung; vai trd ciia Nha nudc ddi véi phat trién KTTH néi
riéng. Thuc hién nhiing giai phap cta luan an s& gop phan ning cao vi thé va nang luc quan
tri quic gia cia Viét Nam trong xu hudng phat trién bén viing toan cau; dic biét trong bbi
canh Viét Nam dang hudng t6i phat trién bén vimg va thuc hién cac cam két quic té& vé
giam phat thai, bao vé moi truong. Luan an ciing c6 thé 1a tai liéu tham khao cho nhiing ai
quan tim nghién ciru cac van d& co lién quan.

7. Két cau cia luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh cta tac gia da cong bd lién quan
dén luan an va danh muc tai liéu tham khao, noi dung luan an gdm 4 chuong, 10 tiét.
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) Chuong 1 ]
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH KHOA HQC LIEN QUAN DPEN
PE TAI LUAN AN

Luan an tién hanh tong quan ba nhom tai lidu trong nudc va nudc ngoai da duge cong
b6 lién quan t6i dé tai luan 4n:

1.1.1. Mot sb cong trinh nghién cu’u lién quan dén ly luan vé vai tro ciia nha
nudée doi voi phat trién kinh té va kinh té tudn hoan

Qua trinh khao ctru cho thdy, cac nghién ctru ¢6 lién quan dén vai tro cta nha nudce
va kinh té tudn hoan. Trong d6, khi ban vé vai trd ctia nha nudc, cac tic gia déu khang dinh
nha nudc dong vai trd 1a chu thé trong phat trién kinh té tudn hoan. Bé duong 16i, quan
diém, tu tuong chi dao ciia Dang thanh hién thyc van dong cua nén kinh té tuan hoan, chiing
phai dugc thé ché hoa thanh phap luat va phai dugc tnen khai bang nha nudc. Ngoai ra, luan
an con téng quan cac cong trinh nghién ciru vé kinh té tuan hoan. Céc cong trinh trong va
ngoai nudc khi nghién ctru vé kinh té tuan hoan déu di dén két luan chung: Pay 1a mo6 hinh
kinh té hudng t6i str dung hiéu qua, tiét kiém tai nguyén, tai ché chat thai, gop phan bao vé
mdi truong, dem lai hidu qua kinh té

1.1.2. Mt s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén 1y ludn vai trd ciia nha nwéc
doi voi phat trién KTTH & Viét Nam hién nay

Théng qua viéc khao clru céc tai liéu lién quan déu cho thay: Nha nudc dong vai tro
diéu tiét, dinh hudng, Iya chon mo hinh kinh té; nha nude xay dung va hoan thi¢n chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh t&; Nha nude hoan thién thé ché tao méi truong canh tranh
binh dang, minh bach va lanh manh giita cac thanh phén kinh t&. Tuy nhién, nha nudc Viét
Nam trong qua trinh quan 1y con boc 16 nhiéu yéu diém. Bén canh do, cic cong trinh khao
ctru vé thyc trang phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam ciing cho thiy mot sé mé hinh
KTTH da dugc tng dung trong san xuét kinh doanh, ca trong nong nghi¢p, cong nghi¢p,
tiéu thu cong nghiép o nhiéu dia phuong trén ca nudc. Dé phét trién KTTH, Chinh phi Viét
Nam da: thé hoa chu truong cua Dang, xay dung nhiing chinh sach, phap luat lién quan dén
phat trién kinh t& tuan hoan, bao gdbm: Luét bao vé méi truong 2005, 2015, Luat Khoang san
2010, Luat Tai nguyén nudc ndm 2012, Luat Pt dai 2013 va nhiéu van ban dudi luat. Dy
thao Ludt bdo v¢ moi truong sura d6i nam 2020 d4 chinh thirc d& cap dén khai niém va cac
quy dinh vé kinh t& tuan hoan. Tuy nhién, hé thong phap luat Viét Nam vé phat trién KTTH
chua duge thong nhét va chua cé Luat riéng phat trién KTTH.

1.1.3. Mot s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén giai phap phat huy vai tro ciia
nha nuée ddi véi phat trien KTTH & Viét Nam

Tong quan cac cong trinh lién quan t6i giai phap phat huy vai tro cua nha nudc, cac
tac gia nhdn manh t6i Nha nudc can tiép tuc bd sung va hoan thién hé thong phap luat; Tang
cuong sy kiém tra, giam sat cua Nha nude; Chu trong dén cong tac quan 1y va str dung ngan
sach nha nudc; Tiép tuc trién khai va hoan thién cong tac cai cach hanh chinh. Cac cong
trinh da khang dinh can xay dung mot hanh lang phap ly 0 rang; trién khai nghién ctru sau
rong hon v¢€ kinh té tudn hoan; trién khai nhan rong; tang cuong trao d6i, hoc hoi kinh
nghiém qudc té; ¢o 19 trinh, wu tién dya trén nhu cau thi truong va doi hoi cua xa hoi; tong
két, danh gi4 nhitng mo hinh d& hinh thanh. Ngoai ra cdn nang cao nhan thiic clia cic co
quan quan 1y nha nudc vé kinh té tudn hoan trong ndng nghiép; tao dong luc dé cac dia
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phuong, doanh nghiép, nguoi nong dan dau tr vao nong nghiép tuan hoan; ning cao ning
luc tai ché, tai str dung phu, phé pham nong nghiép; xay dung hanh lang phap 1y va tiéu
chuan hoa KTTH trong néng nghiép.

1.2. GIA TRI CUA NHUNG CONG TRINH PA TONG QUAN VA NHUNG
VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Gia tri ciia nhitng cong trinh d3 dwoc tong quan

Thir nhat, nhin chung cic cong trinh nghién ctru vé vai trd cta nha nudc déu cho
rang, nha nudc vira 1a chi thé ban hanh hé thong Hién phap va phap luat dé xay dung va
phat trién kinh té - xa hoi; Nha nuéc xiy dung chién lugc, chuong trinh, ké hoach va bo
may thuc hién cac chién lugc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ctia minh;
Nha nude kiém tra, giam sat, téng két, danh gia, bod sung, diéu chinh muc tiéu, ké hoach
thue hién céc chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi trong nhiing giai
doan lich sir nhat dinh.

Thit hai, cac cong trinh di chi ra thuc trang phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam
hién nay. Pong thoi phan tich sdu sic vé thoi co va thach thic ciia Viét Nam trong phat
trién kinh té tuan hoan; chi ra viéc tat yéu phai phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam
trong bdi canh chuyén ddi so.

Thir ba, mdt sb cong trinh di c6 nhitng giai phap, khuyén nghi c6 tinh kha thi trong
phat huy hiéu qua vai trd cta nha nude trong phat trién kinh té - xa hoi; giai phap phat trién
kinh té tuan hoan noéi chung, va giai phap phat trién kinh té tuan hoan & cac linh vuc va dia
phuong cu thé.

1.2.2. Nhing véan dé dit ra tiép tuc nghién ciru ctia luén 4n

Ve mdt [y lugn: Luan an s 1am ro 1y luan vé vai tro ctia nha nudc déi véi phat trién
KTTH; mdi quan hé gitta nha nudc véi phat trién KTTH; tim quan trong cia phat trién
KTTH ¢ Viét Nam hién nay; ndi dung co ban vai trd cia nha nudc dbi véi phat trién
KTTH; mot s yéu td tac dong t6i vai tro ctia nha nudc trong phat trién KTTH ¢ Viét Nam

Vé mdt thuc trang: Pé tai luan 4n da chi ra duoc thuc trang vai tro ciia nha nudc dbi
v6i phat trién KTTH & Viét Nam thoi gian qua thong qua khéo sét trén cac nodi dung: Nha
nude cu thé hoa Nghi quyét cta Pang thanh luat va xay dung chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té tuin hoan; nha nude thyc thi cac chinh sach phap luat, chién luoc,
ké hoach lién quan t6i phat trién KTTH; nha nudc dau tu tai chinh, khoa hoc - cong nghé,
d6i méi sang tao va kiém tra, giam sat, danh gia viéc thyuc thi chinh sach phap luét, chién
luge, ké hoach ctia nha nuée d6i voi phat trién KTTH. Luén 4n chi ra nhiing thanh tyu, han
ché; nguyén nhan cta thanh tyu, han ché va mot sd van dé dit ra tir thuc trang cua nha nudc
trong viéc thuc hi¢n vai tro cia minh ddi vei phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

Vé gidi phdp: Luan an dé xuat mot s6 nhom giai phap d6 1a: Nhom giai phap vé hoan
thién hé théng chinh sach, phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH hién nay;
Nhoém giai phap vé to chire trién khai, thyc thi hé thong chinh sach, phap luat, quy hoach, ké
hoach vé phaét trién KTTH hién nay; Phat huy vai tro ciia Nha nudc trong dau tu cac ngudn
luc, nhét 1a ngu@)n luc tai chinh, nguén luc khoa hoc - cong nghé va kiém tra, danh gia chinh
sach phat trien KTTH ¢ Viét Nam hién nay; Phéat huy vai tro cia Nha nudc trong hop tac
qudc té nham phat trién kinh té tudn hoan; Tang cudng vai tro lanh dao cta cac cap ty dang
trong phat huy vai trd ctia nha nudc déi voi phat trién kinh té tuan hoan
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Y hd Y r Chu,(']’llg 2’ r 2 =
VAITRO CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM - MOT SO VAN DE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Kinh té tuin hoan va phat trién kinh té tuin hoan

2.1.1.1. Kinh té tudn hoan

Kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té vdn hanh theo mét chu trinh khép kin, trong dé
cac hoat dong san xudt, trao doi, Pphdn phoi va tiéu dung han ché khai théc tai nguyen thién
nhién, kéo dai tuéi tho ciia san pham, gidm thiéu chat thai phat sinh gdy 6 nhiém va tic
dong xdu dén méi truong

* Pac trung co ban cia KTTH

Thir nhat, KTTH 1a nén kinh té duoc thiét ké va van hanh theo mét chu trinh khép kin.

Thir hai, KTTH dugc &p dung bao trum véi da dang céc linh vuc, bao trum cac khau
hoat dong trén thi truong, tir thiét ké, san xuat dén tiéu dung va dich vu.

Thir ba, KTTH mang lai nhimg loi ich co ban qua viéc tan dung tdi da cac ngubn luc,
bao gém: Giam khai thac, tlet kiém nguyen liéu, vat lieu; BVMT, giam tac dong xau dén
mdi trudng; thuc day phat trién kinh té.

* Noi dung cua KTTH

Nguyén tic cdt 16i caa KTTH 1a: giam thiéu rac thai thong qua han ché khai thac tai
nguyén va giam lugng chat thai phat sinh; tai st dung tai nguyén va keo dai vong doi san
pham bang cach str dung lai nhiéu lan tai ché réc thai thong qua bién chit thai thanh nguyén
litu dau vao cho qua trinh san xudt méi; phuc hdi méi trudng thong qua khai thac ning
lwong sach hodc gid tri tir cac san pham, vat liéu di qua st dung.

* Muc tiéu quan trong ciua KTTH

Muc tiéu cia KTTH la giam ap lyc 1€n tai nguyén thién nhién bang cach duy tri vong
tuan hoan khép kin; giam 6 nhiém moi truong thong qua viéc han ché rac thai va khi thai;
thac day PTBV gan véi cac muc ti€u toan cau (SDGs); thich img vo1 BDKH bang cach
giam phat thai khi nha kinh.

* Y nghia ciia KTTH d6i véi kinh té - xd héi - méi truong

Vé kinh té, KTTH gitup DN tiét kiém chi phi, m¢ ra thi truong méi tir san pham
tai ché.

Vé xa hoi, KTTH gop phan tao viéc lam xanh, giai quyét viéc lam, nang cao nhan
thirc cong dong vé tiéu dung bén vimg.

Vé moi truong, KTTH giup giam khai théac tai nguyén, bao v¢ hé sinh thai, giam 6
nhiém cac thanh phan cau tao nén moi trudong.

2.1.1.2. Phdt trién KTTH

Luan an nay xéac dinh khai niém: phat trién KTTH la tong the hoat dong cua cdc chu
thé trong xd héi nham mé réng quy mo, gia tri, hiéu qua kinh té trén co so sir dung tiét
kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché chat thdi phat sinh, tdi ché, sir dung ning lwong sach va
BVMT.

Trong do:

* Chii thé phat trién KTTH: Pang, Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri - xa hoi, DN, nha
khoa hoc, nguoi ti€u dung va dac biét 1a nguoi dan.

* Noi dung phdt trién KTTH: khai thac, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén; quan
ly, tai st dung, tai ché chéat thai; st dung nang lugng sach, vat liéu tai tao.
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* Phuong thurc phat trién KTTH: Tuyén truyén, van dong nhan dan; Pinh hudng,
khuyén khich, hd trg DN chuyén d6i mé hinh phat trién KTTH; HS trg doanh nghiép von
vay wu ddi cho dy an tudn hoan; Thay d6i hanh vi tiéu ding ctia ngudi dan.

2.1.2. Vai tro ciia nha nwée ddi véi phat trién kinh té tudn hoan

2.1.2.1. Vai tro cua nha nwoc

Luan an trinh bay cac khai ni¢ém lién quan: vai tro, nha nude vai tro ctia Nha nudc,
biéu hién vai tro ctia Nha nude. Déng thoi chi ra dugc biéu hién vai tro ctia nha nude

2.1.2.2. Vai tro ciia nha nwéc doi véi phdt trién kinh té tudn hoan

Vai tro ciia Nha nudc d6i v6i phat trien KTTH 1a tong thé nhiing churc nang, nhiém
vu va quyén han 'ma Nha nudce thyc hién nham dinh hudng, diéu tiét, hd tro va giam st cac
hoat dong kinh té - x4 hoi theo hudng tai tao tai nguyen, giam thiéu chét thai, ning cao hiéu
qua str dung vat chat va nang luong, qua do thuc day tang truong bén vimg va BVMT.

Vai tro cuia nha nude ddi voi phat trién KTTH xuét phat tir: chirc nang diéu tiét kinh te
tinh tat yéu thuc hién vai tro ciia nha nudc trong BVMT; tir ban chat nha nude phap quyén
XHCN cua dan, do dan va vi dan ¢ Viét Nam

2.2. NOI DUNG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KINH
TE TUAN HOAN

2.2.1. Nha nuée xay dung va hoan thién hé thong phap luat, chinh sach phat
trién Kkinh té tuan hoan

Cu thé cac chinh sach d6 1a: Hé théng cac ludt va chinh sach lién quan dén quan 1y
chat thai, tir phan loai, thu gom, tai ché, tai str dung va xt Iy chat thai; Hé thong phap luat
lién quan dén khai thac, str dung tai nguyén hiéu qua, tiét kiém, giam lang phi; Hé thong
phap luat, chinh sach vé phat trién va str dung cac loai nang lwong va vat liéu tai tao; Hé
théng cac chinh sach phat trién kinh té tudn hoan; Hé thong phap luat, chinh sach vé phat
trién va st dung céac loai nang lugng va vat li€u tai tao.

2.2.2. Nha nuéc to chirc thwe hién quy dinh phap luat, chinh sach phat trién
kinh té tudn hoan

M6t la, thanh 13p bd may Nha nudc trién khai myc tiéu, nhiém vu phat trién KTTH.

Hai la, Nha nuéc dinh hudng, khuyén khich va hd trg DN, nguoi dan tham gia vao
md hinh phat trién KTTH.

Ba la, Nha nudc tuyén truyén nang cao nhan thirc ciia toan xa hoi vé phat trién
KTTH va tiéu dung bén viing.

2.2.3. Nha nwéc dau tw tai chinh, khoa hoc - cong nghé va té chire kiém tra, giam
sat, danh gia viéc trién khai phat trién kinh té tuan hoan

Nha nude gitr vai tro trung tam trong viée dau tu tai chinh va khoa hoc - cong nghe
dé thiic day phét trién KTTH. Pay 1a mot nhiém vu quan trong nham tao nén tang vat chat
phap 1y va tri thirc cho qua trinh chuyén d6i tir mé hinh kinh té tuyén tinh sang mé hinh tuan
hoan, bén viing. Pau tu tai chinh nham thay d6i mo hinh san xuét theo hudng tuan hoan s&
rat ton kém

2.3. MOT SO YEU TO TAC PONG PEN VAI TRO CUA NHA NUOC POI
VOI PHAT TRIEN KTTH O VIET NAM

2.3.1. Boi canh thoi dai va phat trién kinh té - xa hdi trong nuée

2.3.1.1 Boi canh thoi dai va kinh nghi¢gm quéc té

* Boi canh thoi dai

Nhiing thach thirc va co hoi cta thoi dai vira tao thuan loi vira gdy nén nhiing kho
khan trong viéc thyc hién vai tro ctia nha nude d6i véi phat trién KTTH & nuéc ta



* Kinh nghiém quoc té

'Nhiing nam gan day, dé han ché tinh trang lang phi ngudn nguyén liéu tir m6 hinh
kinh té tuyén tinh, giam thiéu tac dong cua 6 nhidm méi truong, nhiéu nudc trén thé gioi da
chuyén sang mo hinh phat trién KTTH. Nhimg mo hinh nay thanh cong da tac dong manh
m¢ to1 phat trién KTTH cua Viét Nam. Pién hinh nhu: Ha Lan, Thuy Dlen, Trung Quoc,
Phap, Nhat.

2.3.1.2 Diéu kién tw nhién va kinh té - xi hi trong nuwéc

Mot la, diéu kién tw nhién

Viét Nam 1a quéc gia c6 diéu kién tu nhién phong phu, da dang, 1a mét trong nhiing
diéu kién thudn loi dé phat trién kinh té. Nhung bén canh d6, khi hau Viét Nam khic nghiét,
bién d6i khi hau dang hién hiru ngdy cang rd nét, thién nhién khac nghiét ciing 1a mot doi
hoi can chuyén doi mé hinh kinh té tuyén tinh sang kinh té tuan hoan, phat trién bén viing
trong tuong lai.

Hai la, diéu kién kinh 1é - xa hoi

Viét Nam van dang trong giai doan cong nghiép hoa, nhu cau nguyén liéu va ning
luong ting cao. Piéu ndy dan dén luong chat thai 16n tir san xudt va tiéu ding, tao ap luc
budc phai chuyén sang mé hinh tuin hoan dé giam thiéu 6 nhiém. Tdc d6 ting truéng GDP
kha 6n dinh, nhung chut yéu dua vao khai thac tai nguyén va lao dong gia ré. Trong khi Viét
Nam da tham gia cac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA, CPTPP, EVFTA) yéu cau san
pham phai dap tng tiéu chuan moéi trudng, thic day Viét Nam ap dung kinh té tuan hoan dé
giit 1oi thé canh tranh. Doanh nghiép Viét Nam cha yéu nho va vira chiém hon 90% nhung
nang lyc tai chinh, cong ngh¢ con han ché. Doanh nghiép nha nudc giir vai trd trong cac
nganh trong yéu (nang lugng, ha tAng) nhung hiéu quéa chua cao. Piéu nay khlen Nha nude
phai dong vai tro hd tro vén, cong nghé, va khuyén khich hop tac cong - tu dé trién khai mo
hinh tun hoan.

2.3.2. Hé thong phap luit, chinh sich va thé ché quan ly kinh té tuan hoan

Hé thong phap luat, chinh sach va thé ché quan 1y giit vai tro xwong song trong phat
trién KTTH, vi ching tao hanh lang phap ly, dinh hudng chién lugc, va co ché thuc thi dé
doanh nghiép, cong dong cung tham gia vao md hinh ting trudng xanh va bén vimg. Do do,
hé thong phap luat can tao khung phap ly r6 rang. Luét Bao vé moi truong 2020 lan dau tién
dwa khéi niém kinh té tuan hoan vao quy dinh, yéu cau doanh nghiép thyc hién trach nhiém
mé rong ciia nha san xuat (EPR). Cac quy dinh phap luat budc doanh nghiép phai phan loai
réc, tai ché, giam phat thai, thay vi chi khuyén khich tu nguyén. Phap luat gitip can bang
gitra loi ich kinh té va BVMT, tranh tinh trang doanh nghiép chay theo lgi nhudn ma bo qua
trach nhiém xa hoi.

Vai tro cta hé thong chinh sach phai ddy du, rd rang, bam sat thuc trang phat trién
dat nude. Chinh sach thué, tin dung xanh, hd trg von cho doanh nghiép du tu cong nghé tai
ché va nang luong sach. Chinh sach uu déi cho doanh nghiép khoi nghi€p trong linh vyc tai
ché, thlet ké san pham bén vitng. Chinh sach m& ctra, hoi nhap giup Viét Nam tiép can cong
nghé tudn hoan tir EU, Nhat Ban, Ha Lan.

Thé ché quan Iy tir trung wong dén dia phuong dam bao luat va chinh sach duoc trién
khai déng bd. Co quan quan 1y nha nudc 6 trach nhiém giam sat viéc phan loai rac, tai ché,
xtr y chat thai, tranh tinh trang “luat trén gidy”. Kinh té tuan hoan lién quan dén nhiéu linh
vuce (nang luong, cong nghiép, nong nghiép, do thi), nén the ché quan 1y phai phoi hop lién
nganh dé dat hiéu qua. Thé ché quan Iy con ¢4 vai tro truyén thong, gido duc cong dong vé
tiéu dung xanh va phan loai rac tai nguon.
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2.3.3 Trinh d} phat trién khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao

Phat trien KTTH doi hoi cac glal phap vé han ché khai thac tai nguyén, tiét kiém
nguyén liéu, sir dung hiéu qua cac nguédn tai nguyén, nang luong, thu gom va tai Che rac
thai, chat thai cua qua trinh sdn xudt trude 1a ngudn nguyén liéu cho qua trinh san xut sau..
Theo do, né doi héi phat trién cong cu san xuét hién dai, cac giai phap k¥ thuat khoa h(_)c
m6i va ding chung tr liéu san xuét dugc thuan loi. Tat ca nhimg dieu nay doi hoi phai co su
phat trién cta khoa hoc, d01 mai sang tao, st dung thanh tyu cua Cach mang cong nghiép
lan thr tu va chuyén doi so, chuyen d6i xanh. Nhu’ng yéu cau nay doi hoi phai phat trién
khoa hoc - cong nghé 1a phat trién luc luong san xuat.

Thanh tyu cta cuoc CMCN 4.0 va cudc cach mang veé chuyén ddi sb ¢ Viét Nam
hién nay dang tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho chuyén d6i mé hinh kinh té sang phat
trién KTTH. Thanh tuu cia CMCN 4.0 cho phép cac nha khoa hoc nghién ctru ra cac cong
nghé san xuat moi than thién moi truong, tiéu thu it niang luong ra doi nhu dién gi6, dién
mat troi, thuy dién. Vi vay, viéc phat trién khoa hoc - cong nghé va ddi moi sang tao trong
qua trinh phat trién KTTH 12 can thiét.

Déng thoi, trinh d6 co sé ha tﬁng kinh té s€ tac dong dén sic. manh vat chét, stc
manh vé tai chinh giip Nha nudce co thé giai quyét tot hay khong cac van d& van hoa, chinh
tri, an ninh, quoc phong, moéi truong... trong phat trién kinh té tudn hoan. Hon nita, trinh do
phat trién kinh té ciing tac dong dén viéc xdy dyng va hoan thién chinh phu dién tir; nang
cao trinh d§ cho dd1 ngli can bg, cong chuc; dau tu cong; cai cach hanh chinh; nang luc xay
dung, hoan thi¢n h¢ théng chinh sach, phap luat, quy hoach, xay dung ké hoach to chirc
thuc hién va gidm sat qua trinh thuc hién, xtur Iy nhitng ti€u cuc ndy sinh trong qua trinh phat
trién kinh té tudn hoan ctia Nha nudc ta.

Bén canh d6, tién trinh ddy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc cing véi
thyc hién mé hinh kinh té thi truong dinh huéng XHCN trong bdi canh toan cau hoa kinh té
va cudc CMCN 4.0 ciing 1 nhan t6 kinh & tryc tiép anh hudng manh mé dén vai tro ciia
Nha nudc trong phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam hién nay.

2.3.4 Nhan thirc va niing hre thue thi ciia cic chii thé

Do 1a nhén thic va nang luc cua hé théng chinh tri, cia doanh nghi€p, nguoi ti€u
ding va toan xa hoi. Trong d6, Pang Cong san Viét Nam 14 Pang cim quyén, linh dao toan
dién tit ca linh vuc cia doi séng kinh t& - xa hoi, trong d6 lanh dao phat trién kinh té
dong vai tro trung tm, mang ¥ nghia quyét dinh déi v6i su phat trién dat nude.

Nha nudc Viét Nam c¢6 vi tri va vai tro dac bi€t quan trong trong phat trién KTTH.
Nha nuée thé ché hoa chit truong, dudng 16i cia Pang thanh hién phap, phap luat va chinh
sach 1am cong cu quan 1y moi linh vuc ciia doi sdng xa hoi, trong d6 c6 kinh té. Dé phat
trién KTTH, Nha nuéc can c6 ngudn luc tai chinh va cac nguén luc khac nhu nguén nhan
lyc, khoa hoc - cong ngh¢, CMCN 4.0 dé ho tro, giup d6 phat trién KTTH nhur: d6i moi day
chuyén san xuat; xay dung chién luoc tuyén truyen dao tao ngudn nhan lyc; nghién ctiru
khoa hoc, cong ngh¢ thich img v6i BDKH; thi diém mo hinh KTTH; xay dung quy trinh tai
ché rac thal dau tu phat trién nang luong sach xanh nang lugng téi tao,... Néu nha nudc co
cac nguon luc ddi dao thi viée thic day phat trién KTTH s& ¢6 nhiéu thuan loi.

B0 may quan 1y nha nude truc tiép to chirc trién khai, phat trién kinh té tuan hoan 1a
co s& quyét dinh su thanh cong hay thét bai trong qua trinh trién khai phat trién kinh té tuan
hoan. Do vay, viéc xay dung bd may t6 chirc, trién khai phat trien KTTH c6 vai tro vo cling
quan trong.
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B0 may nha nudc chuyén trach vé phat trién KTTH gitt vai tro dinh hudng, diéu phodi
va tao moi trudng thuan loi dé doanh nghiép va ngudi din tham gia vao qua trinh chuyén
d6i. Co quan quan 1y nha nudc c6 trach nhiém xay dung khung phap 1y, chién lugc va chinh
sach nham thac day san xuét - tiéu dung bén vitng, dong thoi ban hanh cac co ché vu dai vé
tai chinh, thué va tin dung xanh cho doanh nghiép. Ngoai ra, bd may chuyén trach con dam
nhén vai trod gidm sat, kiém tra va danh gia hiéu qua thyc thi, bao dam céc hoat dong tuan
hoan duoc trién khai dung dinh hudng. Quan trong hon, nha nude 1a cau ndi trong viéc huy
dong ngudn lyc qudc té, chuyén giao cong nghé, dao tao nhan lyc va ning cao nhén thirc
cong dong, tir do hinh thanh h¢ sinh thai KTTH ddng bo, gop phan dat muc tiéu ting trudng
xanh va phat trién bén viing qudc gia.

Trong by may nha nudc, pham chat va ning luc cia doi ngli can bd quan 1y co y
nghia quyet dinh. Chinh ho 1a nguoi tham muu xay dung chinh sach, phap luat, cac ke
hoach, dé 4an vé phat trién KTTH va t6 chtc thyc hién céc chinh sach, phap luét do. Cac t6
chirc chinh tri - x4 hoi dong thuan va phéi két hop véi Pang, Chinh quyén dé thuc hién phat
trién KTTH. Theo do, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi t6 chiic tuyén truyén, ning cao nhin
thirc (Poan thanh nién van dong giGi tré phan loai rac, Hoi Phy nit tuyén truyén khong ding
tai ni-1ong...); Phan bién, tham gia xdy dung chinh sach (Mit tran T6 qudc phan bién du
thao ludt Bao vé moi trudng, Luat Tai nguyén...); Doanh nghiép giir vai trd din dat trong
viéc thiét ké, san xuét va quan Iy chudi cung g theo hudng tuan hoan, trong khi nguoi tiéu
dung 14 lyc luong thiic day bang hanh vi tiéu dung bén ving, lwa chon san pham xanh va
tham gia tai ché. Vi vy, doanh nghiép can thay doi tu duy tir “san xuét - tiéu dung - thai bo”
sang “thiét ké - str dung - tai ché”, dau tur vao cong nghé tiét kiém ning lugng, giam phat
thai va tan dung nguyén li€u tai ché. Vi du, thiét ké san phém dé thao roi, dé sira chira va tai
ché. Theo d6 cac doanh nghiép KTTH doi hoi phai ¢6 ngudn luc tai chinh va ngudn luc con
nguoi - nha khoa hoc ¢6 trinh d9, c¢6 tu duy d6i méi, sang tao. Tuy nhién, doanh nghiep o
Viét Nam chu yeu 1a nh6 va vira. Pay 1a nhitng kho khin trong trién khai phat trién KTTH
néu khéng c6 su hd tro cua nha nudc tir tai chinh den khoa hoc, cong nghé, chuyén di so.

Viéc phat trién KTTH con phy thudc vao yéu to ngudi tiéu dung. Hanh vi tiéu ding
duoc x4c dinh 1a mot trong nhitng dong lyc manh mé thiic day

Chuwong 3
VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY - THU'C TRANG
VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Mt s6 thanh twu dat dwgc

3.1.1.1. Thanh twu Nha nwéc xdy dung va hoan thign hé thong phdp ludt, chinh
sdch lién quan dén phat triéen KTTH

Thir nhat, trong Nhom phap luat, chinh sach lién quan dén quan ly chat thai (phan
loai, thu gom, tai ché, tai sir dung va xtr Iy chat thai), Luan an da thong ké vachira cac diém
mdi trong cac van ban luat phap luat. Van ban cao nhat ctia Nha nuéc vé quan Iy chit thai
d6 1a Luat Bao vé méi truong 2020. Pay 1a van ban nén tang, quy dinh toan dién vé quan 1y
chit thai, tir phan loai tai nguon, thu gom, van chuyén, xr Iy dén trach nhiém cua t6 chirc, ca
nhan Cu thé hoéa Luat, Chinh phu Viét Nam da ban hanh cic nghi dinh: Nghi dinh
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08/2022/ND-CP: Quy dinh chi tiét mot so dicu ciia Luat BVMT 2020, trong d6 c6 quan ly
chat thai ran sinh hoat, chét thai cong nghiép va chat thai nguy hai; Nghi dinh 45/2022/ND-
CP (ban hanh ngay 07/7/2022, ¢6 hiéu luc tir 25/8/2022) 14 van ban quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ mdi truong, thay thé Nghi dinh 155/2016/ND-CP va
Nghi dinh 55/2021/NB-CP; Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh chi tiét vé giam nhe phat
thai khi nha kinh va bao vé tang 0-don, ap dung cho t6 chirc, c4 nhan lién quan dén hoat
dong phat thai khi nha kinh, giam nhe phat thai, phat trién thi truong cac-bon, va quan 1y cac
chat lam suy giam tang 6-don. Nghi dinh khong truc tiép néi vé KTTH, nhung cac ndi dung
ctia Nghj dinh hudng t6i muc tiéu cta phat trién KTTH.

Cu thé hoa Nghi dinh, cac bo dd ban hanh cac thong tur gom: Thong tu 02/2022/TT-
BTNMT: Quy dinh chi tiét vé quan 1y chat thai nguy hai, ding ky chu nguodn thai, cap phép
xtr Iy chét thai nguy hai; Thong tu 01/2021/TT-BXD: Quy dinh vé quan Iy chit thai ran xay
dung; Théng tu 10/2021/TT-BTNMT: Huéng dan ki thuat vé phan loai, thu gom va xir ly
chét thai rin sinh hoat.

Ngoai ra, NCS con chi ra trong Nhém chinh séch lién quan dén quan 1y chét thai, cac
van ban phap 1y khac: Tha tudéng Chinh pht ban hanh Chi thi s6 33/CT-TTg vé ting cuong
quadn 1y, tdi sir dung, tdi ché, xit Iy va gidm thiéu chdt thdai nhira. Myc tiéu chinh cta Chi thi
1a: “Giam thiéu phat sinh chat thai nhua, dic biét 1a nhya dung mot 1an va tai ni 16ng kho
phan hity; Tang cudng ti sir dung, tai ché chat thai nhya nhim bao vé méi truong va siic
khoe cong déng. Nang cao nhan thirc va trach nhiém cua toan xa hoi trong vi¢c quan ly chét
thai nhua” [105]; Ké hoach hanh ddng quoc gia vé san xudt va tiéu ding bén viing giai
doan 2021-2030 (Quyét dinh 889/QD-TTg ngay 24/6/2020). Ké hoach dit muc tiéu thic
day mo hinh san xuat sach hon, tiéu ding bén vimg, giam thiéu chat thai, ndng cao hiéu qua
sir dung tai nguyén va hudéng téi KTTH.

Thir hai, Nhom phap luat, chinh sach lién quan dén khai thac, str dung tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén

- Nhom phap ludt

Luat Bao vé méi truong 2020, tai Piéu 4 Luat BVMT 2020 quy dinh: BVMT la
quyén, nghia vu va trach nhiém ctia moi t6 churc, c4 nhan. Vi vay, moi hoat dong khai thac,
str dung tai nguyén phai gan vai trach nhiém BVMT; khai thac, st dung hop 1y va tiét kiém
tai nguyén thién nhién. Do do, khong khai thc tran lan, phai tinh toan hi¢u qua, tranh lang
phi va suy thodi tai nguyén; bao ton da dang sinh hoc, di san thién nhién, vi vay khai thac tai
nguyén phai di d6i voi bao vé hé sinh thai, loai nguy cap, quy hiém. Khai thac tai nguyén
phai dam bao can bang gitta phat trién kinh té, an sinh xa hoi va BVMT. Cac nguyén tic
ndy 1a nén tang dé xay ‘dung chinh sach cu thé vé dat dai, nudc, khoang san, rimg, nang
luong. Pong thoi, khuyén khich tai ché, tai sir dung, giam phat sinh chét thai, gan khai thac
tai nguyén voi vong doi san pham, thuc day KTTH.

Luat Khoang san 2010 (sira doi, bo sung nam 2018) quy dlnh toan dién vé quan ly
hoat dong tham do, khai thac, st dung khoang san; dong thoi yéu cau t6 chire, ca nhan khai
théc phai ky ndp quy cai tao, phuc hdi moi trudng dé bao dam PTBV. Nguyén tac quan ly
khoang san la: khoang san thudc so hiru toan dan, do Nha nudc thong nhat quan 1y. Khai
théc phai hop ly, tiét kiém, hiéu qua, gan voi BVMT va PTBV. Ut tién sir dung khoang san
trong nudc cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, han ché xuét khau tho. Y nghia cua Luat
la, ngan ngira khai thac tran lan, lang phi tai nguyén. Bam bao phuc h6i méi truong sau khai
thac giam thiéu tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai va cong dong Tang tinh minh bach trong
cap phép va quan 1y khai thac thong qua co ché dau gia. Thic day ché bién sau va KTTH,
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nang cao gia tri tai nguyén khoang san.

Luat Tai nguyén nuéc 2012 da duoc stra doi, bo sung toan dién bang Luat sé
28/2023/QH15 (Luat Tai nguyén nude 2023), c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2024. Luat moi gdm
10 chuong, 86 diéu, tap trung vao quan ly tong hop, bao vé, khai thac va st dung bén viing
tai nguyén nudc. Nhiing diém méi quan trong ciia Luét nay 1a quan 1y tong hop tai nguyén
nudce theo luu vue song; quy dinh 13 trach nhiém bao v€ nude mat, nude dudi dat, nudc ven
bién; kiém soat 6 nhiém va suy thoai nguon nuac; khai thac va sir dung nudc phai dugce cap
phép, minh bach, wu tién cho nhu cau thiét yeu (sinh hoat, phong chéng thién tai), khuyén
khich tiét kiém va tai str dung nudc. Luat da bo sung quy dinh vé img pho BDKH, han han,
1 lut, xdm nhap man. Luat quy dinh thu tién cAp quyén khai thac, phi dich vy, va co che tai
dau tu cho bao vé ngudn nude. Pic biét, Viét Nam 1a qubc gia co ngudn nudc chu yéu tir
ngudi ngoai, nén Ludt nay da tang cuong phdi hop quan 1y ngudn nude xuyén bién gidi va
cac luu vuc song qudc té.

Ngoai ra con mot s ludt lién quan den khai thac, s dung tai nguyén hiéu qua, tlet
kiém 1a: Luat Lam nghiép 2017, quy dinh vé quan ly, bao v¢ va phat trién rung, khai thac g0
va 1am san bén ving; Luat Dat dai 2013 (stra dbi 2024) quy dinh st dung dat tiét kiém, hiéu
qua, chdng lang phi; Luat Su dyung nang lugng tiét kiém va hiéu qua 2010, quy dinh khuyén
khich ap dung cong nghé tiét kiém nang luong trong san xuat va tiéu dung...

- Nhém chién luoc, chuong trinh, ké hoach

Chién lugc bao vé mdi trudng dén 2020, tim nhin 2030. Quan diém chi dao cua
Chién luge 13 “Bao vé moi trudng 13 yéu cau sdng con cta nhan loai, 1d mot phan khong
thé tach rdi cta chién luge phat trién kinh té - xd hoi; Phat trién hai hoa véi thién nhién,
than thién véi moi truong, hudng toi nén kinh t& xanh, it chat thai va cac-bon thap; Uu
tién phong ngira va kiém soat 6 nhiém, khai thac tai nguyén hiéu qua, bao t6n da dang sinh
hoc; Trach nhiém toan xa hoi, tir Nha nudc, doanh nghiép dén ngudi dan; két hop véi hop
tac qudc té; Ap dung co ché thi truong va ché tai phap 1y dé nang cao hiéu qua quan ly
moi truong” .

Chién luoc tai nguyén bién dén 2030, tim nhin 2050 (Nghi quyét s6 48/NQ-CP cua
Chinh pht, ngdy 3/4/2023). Chién lugc nhan manh khai thac hiéu qua, st dung bén viing,
cong bang tai nguyén bién gan loi ich kinh té-xa hoi va BVMT, qudc phong - an ninh dya
trén gia tri ciia hon 3.260 km bd bién Viét Nam. Dong thoi Luat tich hop quan 1y tai nguyén
bién theo vung bo, dao, quan dao va ving bién thudc chii quyén Viét Nam.

Chién luoc phat trién giao thong vén tai dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030.
Quan diém ctia Chién lugc 13: “Phat trién vén tai theo huong hién dai, chat luong ngdy cang
dugc nang cao voi chi phi hop 1y, an toan, han ché 6 nhiém mai truong va tiét kiém ning
luong; img dung cong ngh¢ van tai tién tién, dic biét la van tai da phuong thue va logistics™.
Chién lugc quoc gia vé quan ly tong hop chat thai ran dén nam 2025, tam nhin nim 2050.
Chuong trinh hanh dong qudc gia v€ san xuat va tiéu dung bén vimg dén nam 2020, tam
nhin 2030 (Quyét dinh s 76/QD-TTg ngay 11/01/2016) dat muc tiéu thay d6i mo hinh san
Xuat va tiéu dung theo hudng tiét kiém tai nguyén, giam phat thai, thic day kinh té tuan
hoan va nang cao chat luong cudc song. Chuong trinh dugc ban hanh voi myc tiéu “thic
day san xuat va tiéu dung bén vimg trén nén tang d6i mai, sang tao, thuc hanh va phat trién
cac moO hinh san xuat va tiéu dung bén vimg, diy manh san xuét va tiéu ding noi dia bén
vimg, tao viée lam 6 6n dinh va viéc lam xanh, thie day 16i song bén viing va nang cao chat
lwong cudc séng nguoi dan, huéng dén phat trién nén kinh té tuan hoan ¢ Vi¢t Nam”.

Ngay 01-10-2021, Thi tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét
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Chién lwgc quoc gia vé tang truong xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050. Muyc tiéu
ctia Chién luoc 13 “gdp phan thuc day co cau lai nén kinh té gan v6i d6i méi mo hinh ting
treong nham dat dugc thinh vuong vé kinh té, bén viing vé moi trudng va cong bang vé xa
hoéi, huong téi nén kinh té xanh, trung hoa carbon va déng gdp vao muc ti€u han ché su
gia tang nhi¢t do toan cau” . Muc tiéu cu thé ctia Chién luoc 1a xanh hoa cac nganh kinh
té: “Chuyén d6i mo hinh ting truong theo hudng xanh hoa cac nganh kinh té, ap dung mé
hinh KTTH thong qua khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va
nang lugng dya trén nén tang khoa hoc va céng nghé, ing dung cong nghé sé va chuyén
d6i s6

(3) Nhém hé thong phdp ludt, chinh sdch lién quan dén phdt trién ndang hrong, vit
liéu tai tao

Nghi quyét s6 70-NQ/TW (Nghi quyét 70) vé bao dam an ninh ning luong qudc gia
dén nam 2030, tAm nhin 2045 . Trong do, sir dung nang luong tiét kiém, hiéu qua va giam
phat thai khi nha kinh 13 mot trong nhiing ndi dung trong tm ctia Nghi quyét va 1a tru cot
quan trong trong dam bao an ninh ning luong qudc gia, xay dung nganh ning lugng Viét
Nam phat trién bén vimg.

Luat Dién lyc 2004 (stra doi 2018, 2024) 1a khung phap 1y quan trong diéu chinh
hoat dong dién luc ¢ Viét Nam, vo1 muc ti€u dam bao an ninh nang lugng, phat trién thi
trrong dién canh tranh va thic déy nang luong tai tao. Luat gén véi Quy hoach dién VIII,
uu tién nang luong tai tao va nang luong moi (hydrogen, luu trir dién). Day la nén tang dé
giam phat thai, pht hop véi nguyén tic tuan hoan. Luét cling quy dinh 10 thu tuc, trach
nhiém, vu tién dy an sach, hiéu qua 1 nhitng ndi dung wu tién dé phat trién KTTH. Luat
cling khuyen khich dau tu, hd trg chinh sach tin dung, thué dé phat trién nang lugng tai tao
va nang luong maoi.

'Ngay 03/3/2025, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat bién Lyc v€ phat trién dién ning luong tai tao, dién ning luong moi.
Chién lugc khang dinh: can wu tién sir dung nang lugng sinh khdi cho san xuét dién, khi
sinh hoc, sinh khéi vién st dung tryc tlep lam nhién li¢u va nhién li€u sinh hoc 16ng. Phat
trién dién mat troi, dién gid cung cap dién cho khu vyc viing su, ving xa chua thé cap dién.

Tai Nghi quyét sd 5 5-NQ/TW ngay 11/2/2020 cua BO Chinh tri vé dinh huong Chién
lwgc phat trien nang luong quoc gia cua Viet Nam dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045
da khang dinh: “Uu tién st dung niang lugng gié va mat troi cho phat dién; khuyén khich
dau tu xdy dung cac nha may dién sir dung rac thai d6 thi, sinh khdi va chét thai ran di doi
v6i cong tac bao vé mdi truong va phat trién kinh té tuan hoan...”

(4) Nhom chinh sach, phap luét dé cap tryc tiép dén phat trién kinh t& tuan hoan

Quyet dinh s6 687/QD-TTg Phé duyét dé dan phat trién kinh te tuan hoan ¢ Viét Nam.
Quan diém cua dé an: “Chu dong phat trién kinh té tuan hoan 13 tit yéu, phu hop Vo1 Xu
hudng, yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thyc hién cac muyc ti€u phat trién bén
vitng (SDG); gop phan thuc diy co cau lai nén kinh té gan véi d6i moi mé hinh ting truong
theo hudng hién dai, nang cao nang luc canh tranh va kha nang chu dong thich tng, chong
chiu trudc cac ¢l soc tir bén ngoai, hién thuc hoa Chlen luoc qudc gia vé ting truong xanh
giai doan 2021-2030, tam nhin 2050, bao dam qudc phong, an ninh” . Muyc ti€u tong quat
ctia D& an: “Phat trién KTTH nham tao dong luc cho d6i moi sang tao va cai thién nang suat
lao dong, gdp phan thiic dy tang truong xanh gan véi co cau lai nén kinh té, d6i méi mo
hinh ting truong theo hudng ting cudng hiéu qua, tinh gan két tudn hoan giita cac doanh
nghiép va nganh kinh té, nang cao ning lyc canh tranh va kha nang chdng chiu ciia doanh
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nghiép va chudi cung Uumg trude cac cu sdc tir bén ngoai, nham gop phan dat dugc thinh
vuong vé kinh té, bén vimg vé mdi truong va cong bang vé xi hoi; hudng toi nén kinh te
xanh, trung hoa cac-bon va déng gdp vao muc tiéu han ché su gia ting nhiét d6 toan cau”.
Phan dau dén nim 2025, “cac du an KTTH budc dau di vao thuc hién va phéat huy hiéu qua
kinh té, xa hoi, cong nghé va moi trudng; dong gop vao phuc hdi cac tai nguyen tai tao
dugc, giam tiéu hao nang lugng, tang ty trong nang luong tai tao trén tong cung cip nang
lwong so cip, ty 16 che phu rimg, ting cuong ty 18 tai ché rac thai, tang cuong ty 1€ ndi dia
hoa cta cac san pham nong, 1am, thay san va cong nghlep xuat khau” . Pén nam 2030, “cac
dy an KTTH tr¢ thanh mot dong luc chu yeu trong giam tiéu hao niang luong so cip, co
nang luc tw chit phan 16n hodc toan bd nhu cau ning luong dya trén nang lugng tai tao™.

Nhu vay, c¢6 thé noi toan bd ndi dung cua phat trién KTTH, véi day di cac biéu hién
tir giam tiéu thy tai nguyén toi giam phat thai, xir 1y chat thai, thiét ké quy trinh san xuét, san
phém, nguyén li€u, nhién li€u, vat liéu than thién moi truong, c6 kha nang tai ché, tai tao da
dugce Nha nude Viét Nam quan tim va cu thé bang hé thong chinh sach, phap luat.

3.1.1.2 Thanh tuu trong 10 chirc thuc hién quy dinh phdp ludt, chinh sach phat
trién kinh té tuan hoan

Mot la, Nha nudce thanh 13p bd may dé trién khai nhiém vu phat trién kinh té
tuan hoan

Nha nudc Viét Nam di thanh 1ap bo may va ban hanh Ké hoach hanh dng quéc gia
thye hién kinh té tuan hoan dén nam 2035 (Quyét dinh s6 222/QD-TTg ngay 23/1/2025) do
Thi twéng Chinh pha phé duyét, nhim x4y dung hé théng san xuit - tiéu dung bén vimg va
thiic ddy mo hinh KTTH. Quyét dinh 687/QD-TTg nim 2022 vé Dé dn phdt trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam. Dé t6 chire thuc hién Dé an, Thu tuéng da thanh 1ap bd may va giao
viéc cu thé cho céc bd nhiém vu chu yéu nhu sau: B Tai nguyén va Méi truong la dau mdi
vé quan 1y chat thai, tai ché, bao vé méi truong. Bo Cong Thuong truc tiép trién khai mo
hinh san xuét sach hon, thic déy ddi moi cong ngh¢. BO Ké hoach va Pau tu chiu trach
nhiém 16ng ghép KTTH vao chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi. B6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thon tich cuc 4p dung mé hinh tudn hoan trong nong nghiép (vi du: tai st dung
phu pham, ning luong sinh khéi). Vi cac dia phuong, UBND cic tinh/thanh phd xay dung
ké hoach cy thé, gan véi dic thu kinh té - xa hoi ctia dia phuong. Doanh nghiép va hiép hoi
nganh nghé duogc xac dinh 1a lyc luong truc tiép trién khai, thong qua cac mé hinh tai ché,
san xuit tuan hoan, ddi moi sang tao. Cac t6 churc quéc té (UNDP, WB, EU), hd tro ki
thuat, tai chinh, va chia sé kinh nghi¢m.

Hai la, Nha nu6e dinh huéng, khuyén khich va hd trg doanh nghiép, nguoi dan tham
gia vao md hinh phat trién KTTH

Thong qua cac van ban quy dinh da ban hanh, Nha nudc da cé nhiing hanh dong cu
thé khuyén khich cac chii thé tham gia mé hinh phat trién KTTH cu thé:

Luat Bao vé moi truong 2020 quy dinh trach nhiém cua doanh nghiép trong tai ché,
xur 1y chét thai, thuc day san xuat sach hon. Dleu 54 - Trach nhiém tai ché san pham, bao bi.
Doanh nghi¢p san xuat, nhap khau mot sb san pham, bao bi (nhua, kim loai, di¢n tur, xe
cd...) phai co trach nhiém tai ché theo ty 18, quy chuan do Nha nudc quy dinh. Hodc c6 thé
tu t6 chirc tai ché hodc dong gop tai chinh vao Quy Bao vé méi truong Viét Nam dé thuc
hién . Didu 55 - Trach nhiém xir Iy chat thai. Doanh nghiép san xudt, nhap khau san pham
c6 nguy co gy 6 nhidm (vi du: thudc bao vé thuc vat, pin, dc quy, dau nhét...) phai t6 chirc
thu hoi va xtr 1y sau sit dung. Pay 1a co ché trach nhiém mo rong ctia nha san xuat (EPR).
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Diéu 142 - San xuat sach hon trong cong nghiép. Khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong
nghé sach, tiét kiém ning luong, nguyén liéu. Nha nudc hd tro thong tin, dao tao, tin dung
wu dai dé thic day san xut sach hon.

Trén co s& Nha nude dinh hudng, khuyén khich va hd tro doanh nghiép, ngudi dan
tham gia vao mé hinh phat trién KTTH, nhitng ndm qua, mé hinh KTTH d3 c6 budc phat
trién rd nét & Viét Nam véi nhimg dan ching tiéu bicu:

Nhiéu doanh nghiép 16n tién phong nhu Nestlé, Unilever, Vinamilk, Sabeco di ap
dung mo hinh tudn hoan trong tai ché bao bi, giam nhua, tin dung phu pham san xuat. Cac
khu cong nghiép sinh thai (vi dy: Ninh Binh, Can Tho) thir nghiém mo hinh tuan hoén, chia
sé ning luong va nguyén liéu . M6 hinh “vong tudn hoan xanh” trong cac trang trai nudi bo
sita duoc Cong ty Co phan Sira Viét Nam (Vinamilk) va Tap doan TH True Milk ap dung
dé phat trién trang trai bo sita theo hudéng than thién v6i méi truong; Du 4n hd trg nong
nghiép cac-bon thip (LCASP) dugc tai tro boi Ngan hang Phét trién chau A (ADB) dién ra
tir thang 6/2013 - 6/2019 tai 10 tinh (cii), gdm: Lao Cai, Son La, Phu Tho, Bic Giang, Nam
Dinh, Ha Tinh, Binh Dinh, Tién Giang, Bén Tre, Séc Trang; Trong nong nghi€p, mod hinh
VAC (Vudn - Ao - Chudng) dugce nang cap thanh mo hinh tuan hoan hién dai trén co s& tan
dung phu pham nong nghlep dé san xuat phan hiru co, khi sinh hoc. M hinh nay phd bién &
Bong bang song Hong va Pong bang song Citru Long; M6 hinh trong trot két hop nuoi trun
qué hién da duoc trién khai & nhiéu dia phuong tai Viét Nam, tiéu biéu 1a Bén Tre (xa
Thanh Théi A, huyén Mé Cay Nam) ...

Ba la, Nha nudc to chire tuyén truyén nang cao nhan thirc cho toan x3 hoi vé phat
trién kinh té tudn hoan va tiéu dung bén viing

Nha nuée giit vai trd then chét trong viée tuyén truyén va nang cao nhan thic cia
ngudi dan vé KTTH. Thong qua hé thong phap ludt, chinh sach va cac chwong trinh truyén
thong, Nha nudc khong chi dinh hudéng ma con tao dong luc dé cong dong thay d6i hanh vi
tiéu ding va san xuat theo hudng bén viing. Cac van ban nhu Luat Bao vé méi truong 2020,
Quyét dinh 687/QD-TTg nam 2022 va Quyét dinh 222/QD-TTg ndm 2025 déu nhin manh
nhiém vu t6 chic tuyén truyén rong rai, giip nguoi dan hiéu 13 loi ich cua viéc phén loai rac
tai ngudn, ti ché chat thai va sir dung san pham than thién mdi truong. Bang viéc huy dong
cac phuong tién truyén thong, truong hoc, to chirc xa hoi va doanh nghiép cung tham gia,
Nha nude da va dang tao ra su lan toa manh mé, timg budc hinh thanh théi quen ti€u dung
bén viing va thiic ddy cong dong chung tay xay dung nén KTTH.

3.1.1.3 Thanh tyu Nha nudc dau tu tai chinh, khoa hoc - cong nghé va t6 chirc kiém
tra, gidm sat, danh gia viéc trién khai thuc hién kinh té tuan hoan

- Ddu t tdi chinh

Thong qua Luét Bao vé méi truong 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg (2022); Quyét
dinh 222/QB-TTg (2025) va cac vin ban nay déu quy dinh rd viéc Nha nudc danh nguon
von ngan sach cho cac chuong trinh, dy an tudn hoan. Chéng han, trong Luat Bao vé moi
trudng 2020, Diéu 149 quy dinh ngudn lyc tai chinh cho BVMT 13, Nha nudc quy dinh
ngan sach danh cho BVMT, bao gém chi thuong xuyén va chi du tu phat trién. Nha nudc
thanh 14p va van hanh Quy Bao v€ mdi truong Viét Nam dé hd tro tai chinh cho cac du 4n
bao vé mdi truong, tai ché, xir Iy chét thai, thuc day phat trién KTTH. Cac doanh nghiép
khoi nghiép va chuyén ddi sang mo hinh KTTH c6 thé vay von uu dai tir quy dé dau tu
cong ngh¢ tudn hoan, san xuét sach hon. Doanh nghi¢p dau tu vao linh vuc tai ché, xu ly
chit thai, san xuét san pham than thién méi trudng duge hudng wu dii vé thué, dat dai, tin
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dung. Khuyén khich huy déng ngudn luc xi hoi va qudc té cho cac du 4n kinh té tuan hoan.
Nguon lyc nay tap trung vao cac linh vuc trong diém nhu xt 1y chat thai, phat trién ning
luong tai tao, san xuét sach hon, va xay dung ha téng tai ché.

Ngoai ngan sach nha nudc, Chinh phii con trién khai cic quy mdi truong, quy tin
dung xanh dé hd tro doanh nghiép dau tu cong nghé | tun hoan, khuyén khich khoi nghiép
xanh va d6i mai sang tao. Cac du an hop tac quoc té véi EU, UNDP, WB ciing mang lai
ngudn tai chinh dang ké, giup Viét Nam tiép can cong nghé hién dai va nang cao nang luc
quan 1y. Bén canh d6, nhiéu ngan hang thuong mai nhu BIDV, Vietcombank, Agribank da
xdy dung san pham tin dung xanh riéng, gin véi chién luoc phét trién bén vimg. Ngan hang
Nha nude da ban hanh b ti€u chi phan loai tin dung xanh, khuyén khich cac t6 chirc tin
dung mé rong cho vay cac du 4n tuan hoan.

- Phat trién khoa hoc - cong nghé

Thoi gian gan day, Nha nudc Viét Nam d3 va dang dau tw manh vao khoa hoc - cong
nghé dé thiic day KTTH, thong qua cac chuong trinh quéc gia, quy nghién ctru, va hd tro
d6i méi sang tao. Nghi quyét 57-NQ/TW (2024) xac dinh KH&CN va doi méi sang tao 1a
dot phé chién luogc, trong d6 KTTH 13 mdt hudng wu tién. Trong chuong trinh hanh dong
KTTH dén 2035, Bo TN&MT va Bo KH&CN phéi hop trién khai cac du 4n nghién ctu
cong nghé tuan hoén, tai ché nhua, xir Iy rac thai, tiét kiém niang luong. Hang nam Quy
KH&CN qudc gia (NAFOSTED) tai trg hang tram dé tai nghién ctru lién quan dén san xuét
sach hon, tai ché va niang luong tai tao. Lién két ba nha (Nha nudc - Doanh nghiép - Tri
thirc) da duogc thanh 1ap dé két ndi nghién ciru KH&CN véi tng dung thuc tién, trong d6
KTTH la mét trong tam.

- Kiém tra, gidm sdt

Hoat dong kiém tra, giam sat dugc 10ng ghép trong cac van ban ludt va nghi dinh.
Pay 1a khung phép 1y quan trong thiic ddy hoat dong phat trién KTTH. Chang han Luat
Bé4o v¢ moi truong 2020 quy dinh trach nhiém ctia B TN&MT, UBND céc cép trong viéc
kiém tra, giam sat hoat dong tai ché, xur ly chét thai, san xuit sach hon. Diéu 142-143: yéu
cau béo céo, danh gia dinh ky vé két qua thyc hién KTTH.

Nghi dinh 08/2022/ND-CP (huéng dian Luat BVMT) quy dinh chi tiét vé co ché
giam sat, danh gia cdc mo hinh KTTH. Yéu ciu doanh nghiép bao céo dinh ky vé hoat dong
tai ché, tai str dung nguyén liéu. B TN&MT c6 trach nhi¢m kiém tra, cong bd két qua thuc
hién. Quyét dinh s 331-QD/TW ngay 18/6/2025 ctia Ban Bi thu Ban hanh Quy trinh mau
thyc hién kiém tra, giam sat ciia cic co quan tham muu, gitp viéc cip ty. Pay 1a khung
chung dé giam sat viéc trién khai cac chi truong 16m, trong d6 co KTTH.

Quyét dinh 687/QD-TTg (2022): Phé duyét Pé an phat trién KTTH & Viét Nam, giao
Bo KH&DT ph01 hop véi cac bd nganh xay dung co ché giam sat, danh gia thi diém. Chién
lugc qudc gia vé ting truong xanh (2021-2030): Bat myc ticu 1ong ghép KTTH vao cac
nganh, c¢6 co ché danh gia tién d6 thuc hién. Bao cao 203/BC-BTP nam 2024 ctia Bo Tu
phép tong hop cong tac kiém tra, ra soat, hé thong hoa van ban quy pham phap luét. Day la
co so dé danh gia tinh thong nhat, day du cia cac quy dinh lién quan dén KTTH. Quyét dinh
09/2008/Qb-BCT ve Quy ché kiém tra, gidm sat cia Bo Cong Thuong dugc ban hanh tir
kha 1au, nhung Van la nén tang dé giam sat hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép trong cac
linh vyc san xuét, bao gdm ca ap dung mé hinh tuan hoan.

3.1.2. Nguyén nhin cia thanh tuu

Mot la, khung phap ly va chinh sach vé phét triéen KTTH kha 16 rang, kip thoi va kha
ddng bo. Co thé néi mot trong nhitng nguyén nhan thanh cong bude dau ciia KTTH & Viét
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Nam chinh 1a viéc Nha nudc da xay dung dugc khung phap 1y va chinh sach kha 10 rang,
kip thoi va dong bo. Piéu ndy dugc thé hién thong qua Luat Moi truong, Nghi dinh
08/2022/NDP-CP da hudng dan chi tiét Luat BVMT 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg (2022)
phé duyét Bé an phat trién KTTH

Hai la, Nha nude Viét Nam tich cyc thyc hién cam két quoc té va ap luc hoi nhap

Viét Nam dé dua ra nhiéu cam két quic té lién quan dén phat trién KTTH, gén lién
v6i muc tiéu phat trién bén viing, ting trudng xanh va Gng pho bién d6i khi hau. Tai COP26
(2021), Viét Nam tuyen bb muc tiéu Net Zero vao nam 2050, trong d6 KTTH 1a mot giai
phap trong tim dé giam phat thai va sir dung hi¢u qua tai nguyén. Tai COP29 (2024-2025),
Viét Nam tlep tuc nhin manh vai tro KTTH trong xay dung thi trudng carbon, tin chi
carbon va chién lugc thich Gng, budc phai chuyén d6i mo hinh san xut - tiéu dung theo
huéng tuan hoan.

Ba la, doanh nghi¢p Viét Nam dang tham gia ngdy cang tich cuc vao phat trién
KTTH, véi nhiéu m6 hinh tai ché, tiét kiém ning luong va san xuét sach hon.

Tinh dén nim 2024, Viét Nam d3 xdy dung dugc 1.283 mé hinh sir dung ning luong
hiéu qua va san xuat sach (RECP). Trong d6 c6 783 m6 hinh da dugc ap dung boi 125
doanh nghiép trong nudc va thu duge két qua ban du tich cuc

Bén la, tich cuc tng dung KH&CN la dong lyc then chét gitip KTTH ¢ Viét Nam
dat duoc thanh cong budc dau, tir tai ché, nang luong ti tao dén cong nghé sb. Cong nghé
tai ché nhwa, xtr Iy rac thai, ning luong tai tao duoc nghién ctru va ap dung rong rii. Doanh
nghiép nhu Unilever, Nestlé, SCG da dau tu day chuyén t4i ché bao bi, nhua PET, lon
nhom. Ha Noi, TP.HCM, Binh Duong trién khai cong nghé ddt rac phat dién, san xuat phan
compost tir rac hiru co. Ung dung vi sinh dé xtr 1y nudc thai, san xuat phan bon hitu co tr
phu pham ndng nghiép. Ninh Thuan, Binh Thuén, Tay Nguyén phat trién manh, gop phan
giam phu thudc nhién li€u héa thach. Cong ngh¢ tiét kiém nang luong phat trién véi hon
1.283 mé hinh san xuat sach hon va sir dung nang luong hiéu qua (RECP) da duoc ap dung,
gitp doanh nghiép tiét kiém chi phi va giam phét thai. Ninh Binh, Can Tho, Pa Nang di di
dau trong thi diém mo hinh khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép chia s¢ phu pham, tai
str dung nguyén liéu trong chu trinh san xuét.

Ném la, vai trd cua truyén théng va nhan thirc ciia cong dong vé KTTH

Nha nude trién khai cac chién dich truyén thong (phan loai rac tai nguén, han ché tai
nylon, tai ché bao bi) da gbp phan tao thdi quen méi cho ngudi dan trong phan loai réc tai
ngudn, han ché tii nylon, tai ché bao bi. Truyén thong giup doanh nghiép quang ba san
phém xanh, khuyén khich nguoi tiéu dung Iya chon hang héa than thién méi truong. Khi
truyén thong nhan manh van dé 6 nhiém, cong dong s& gay stic ép budc doanh nghiép va
chinh quyén phai hanh dong theo huong tuan hoan.

3.1.3. Mgt s6 han ché

Mot la, han ché trong xay dung va hoan thién hé thong phap luat, chinh sach lién
quan dén phat trién kinh te tuan hoan

Khéi niém “kinh té tudn hoan” méi chi duge dua vao Luat Bao vé Mai truong 2020,
nhung chua co6 ludt chuyén nganh riéng. Thiéu cac quy dinh cy thé vé tiéu chuan, quy chuan
k¥ thuat cho san pham tudn hoan, quy trinh tai ché, tai st dung.

Hai la, han ché trong t6 chiic thuc hién quy dinh phép luat, chinh sach phat trién kinh
té tuan hoan

Trong to chirc, thuc hién: thiéu co ché khuyén khich va hd trg. Chinh sach wu dai vé
thué, tin dung xanh, hd tro dau tu cho doanh nghiép tuan hoan con han ché va chua 6 rang.
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Chua c6 co ché tai chinh bén viing dé hd tro cac du 4n thir nghiém, chuyén d6i mé hinh san
xuat. Thiéu hudng dan thuc thi cu thé. Nhiéu dia phuong va doanh nghiép con ling ting
trong viéc ap dung md hinh tudn hoan do thiéu huéng dan ky thuat, tiéu chi danh gia. Co
ché thu nghi¢m (sandbox) chua duogc trién khai rong rai, dan dén kho khin trong ddi méi
sang tao. Thiéu sy phdi hop lién nganh: Viéc trién khai con phén tan giita cac bo nganh nhu
Bo KH&DPT, B6 TN&MT, B6 NN&PTNT, By Cong Thuong... ma chua co co ché diéu
phdi théng nhét

Ba la, han ché vé tmg dung khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang tao va niang luc kiém
tra, giam sat tiéu chuan, muc tiéu phat trién KTTH.

Cong nghé san xuat ¢ Viét Nam con lac hau, thiéu dong bo. Nhleu doanh nghiép, déc
bi¢t la doanh nghiép vura va nho (SMEs), van st dung cong ngh¢ san xuat truyén thong, tiéu
ton nang luong va nguyén liéu. Cong nghé tai ché rac thai, nhua, kim loai chua dat chuan
qudc té, ddn dén chat luong san pham tai ché thap, kho canh tranh. Két qua phan thuc trang
cling da cho thay, dau tu cho KH&CN trong KTTH m¢i chiém khoang 15-20% tong chi
KH&CN quéc gia, chua trong xtng voi nhu cau

3.1.4. Nguyén nhén ciia han ché

Thit nhat, kinh t€ tudn hoan 1a md hinh kinh t€ méi ¢ Viét Nam nén nhén thic cia
cac cap, nganh, doanh nghiép va ngudi dan chua cao.

KTTH Ia mot khai niém méi trong h¢ théng phép luat Viét Nam, chi méi dugc chinh
thirc dua vao Luat Bao vé Mai trudng 2020. Viée hiéu va van dung khai niém nay con han
ché & nhiéu cip quan 1y, doanh nghiép va cong déng; Nhan thirc va ning luc thyc thi con
yéu. Nhiéu dia phuong, doanh nghiép chua hiéu rd loi ich dai han cta kinh t tuan hoan.
Thiéu d6i ngil chuyén gia, cin bd quéan 1y duoc dio tao bai ban vé mo hinh nay. Chua c6
Luat KTTH riéng biét dé diéu chinh toan dién cac hoat dong lién quan.

Thit hai, kinh & tudn hoan doi hoi thay doi tu duy va ngudn lyc nhung Viét Nam
chua chuyén d6i ~va dap timg kip thoi.

Tu duy vé phat trién KTTH chua chuyén d6i manh mé&. Doanh nghiép van quen voi
md hinh tuyén tinh: khai théc - san xuat - tiéu dung - thai bo. Viéc dau tu vao thiét ké san
pham dé tai ché, kéo dai vong doi hay thu hdi sau sir dung con rat han ché. Ngudi tiéu ding
chua c6 thoi quen lua chon san phém xanh, tai ché, hodc phan loai rac tai ngué)n. Co quan
quan 1y con xem kinh té tudn hoan 13 nhiém vu cia nganh mdi trudng, chua tich hop vao
chién lugc phat trién kinh té - xa hoi.

Thir ba, bd may quan 1y lién quan dén cac ndi dung phat trién kinh té tuan hoan con
bi phan tan.

Phat trién KTTH do nhiéu co quan quan 1y, nhiéu bd nganh cung tham gia (B6 Ké
hoach & Pau tu, Bo Nong nghiép & Moi truong, B6 Cong Thuong, BO Tai chinh...) nhung
chua ¢6 co quan dau mdi diéu phdi xuyén subt. Chinh sach gitta cac linh vyc nhu moi
truong, cong nghi€p, nong nghiép, tai chinh... chua duoc tich hop theo tu duy tuan hoan.

3.2. MOT SO VAN DPE PAT RA TU VAI TRO CUA NHA NUOGC POI VOI
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Mau thuén giira yéu cAu Nha nuéc cung cap di van ban phap luat phat
trién kinh té tuian hoan vo6i thuc trang chinh sach phap luit vé phat trién kinh té tuan
hoan hién nay chwa day di va dong bd

O Viét Nam, mic du co ché phap 1y thic day KTTH da hinh thanh va dang duoc tiép
tuc x4y dung, nhung chwa c6 vin ban phap luat chuyén nganh vé KTTH. Pong thoi, khung
chinh sach va phap 1y vé phat trién mé hinh KTTH méi bat dau nghién ctu, chua duge hoan
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thién. Mot s6 cong cu chinh sach chua dong bd, thong nhat dé diéu tiét hidu qua hanh vi cua
cac chu thé vé cac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén theo huéng minh bach, cong
bang, tiét kiém, hiéu qua va bén vimng trong nén kinh té chua dy du; chua tao ra cac ap luc
tai chinh va dong luc dé thuc day ddi méi cong nghé, nang cao trach nhiém xi hoi cta
doanh nghiép, ngudi tiéu dung nham thue hién cac muc tiéu caa KTTH.

3.2.2. Mau thufin giira yéu cau Nha nuwéc phai thyc thi chinh sich phat trién
KTTH hiéu qua véi thue trang thue thi chinh sach phat trién KTTH hién nay con
han ché

Hién nay, Viét Nam chua c6 mot b may nha nude chuyén trach rleng vé phat trién
KTTH, diéu nay din dén viéc trién khai cac chinh sach con phan tan va thiéu sy diéu phdi
thong nhat. Cac hoat dong lién quan dén KTTH chu yéu dugc 10ng ghép trong chién lugc
ting truong xanh, bao vé moi trudng hodc phat trién bén vimg, nhung chua c¢6 co quan dau
mdi chiu trach nhiém toan dién. Sy thiéu vang bo may chuyén trach khién cho viéc ban
hanh khung phép 1y, giam sat thuc thi, hd tro doanh nghiép va ngudi dan chua duge dong
b0, dan dén hidu qua chuyén ddi con han ché.

3.2.3 Mau thuin giira yéu ciu Nha nuéc phai diu tw tai chinh, khoa hoc, cong
nghé¢ va té chirc Kiém tra, giam sat, danh gia thuc hién phat trién KTTH véi thuc
trang van dé nay con nhiéu han ché

Mau thuan giita yéu cdu Nha nude phai dau tu tai chinh cho KTTH va thyc trang han
ché hién nay la mot diém nghén 16n boi, KTTH la xu thé tat yéu dé dat muc tiéu phat trién
bén vimg va Net Zero 2050.

TIEU KET CHUONG 3

Thyc hién cha truong, duong 16i ciia Pang vé phat trién KTTH, dwoc dinh hinh rd tir
Dai hdi XII, Nha nude da phat huy vai tr6 quan Iy théng qua viéc ban hanh hé théng van
ban phap luat, dong thoi t6 chirc thuc thi, kiém tra va giam sat viéc ap dung cac quy dinh
nay trong QLNN vé KTTH tai Viét Nam.

Nho @6, cong tic QLNN trong linh vuc nay da dat dugc nhimg két qua bude dau
dang ghi nhan, dic biét trong cac ndi dung cbt 18i nhu: han ché khai thac nguyén liéu va
nhién liéu dau vao; kéo dai vong doi san pham thong qua cac hoat dong san xuét, trao doi,
tiéu ding va cung cap dich vu; dong thoi kiém soat va giam thiéu phét sinh chat thai, gop
phﬁn han ché 6 nhiém va giam nhe tac dong ti€u cuc dén moi truong.

Chuong 4
GIAI PHAP CO BAN PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC
POI VOI PHAT TRIEN KTTH O VIET NAM HIEN NAY

4.1. NHOM GIAI PHAP VE VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG XAY
DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN

4.1.1. Giai phap ban hanh nghl quyet cua Dang ve phat trién KTTH

Pé phat trién KTTH, phai bat dau tir viéc xac dinh chi truong, quan diém va xay
dung thé ché cho KTTH. Vi vay, trudc hét Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XIII,
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XIV can ban hanh mot nghi quyét chuyén dé vé phat trién KTTH. Nghi quyét chuyén dé
phat triéen KTTH khang dinh vai trd lanh dao ctia Pang trong dinh hudng phat trién KTTH.
Pong thoi, Nghi quyét chuyén dé phat trién KTTH s& gitup thong nhat nhan thiic trong toan
hé théng chinh tri, tir trung uong dén dia phu:ong Trén co sé chu truong, duong 16i cua
bang, Nha nudc se cu thé hoa thanh hé théng phap ludt phat trién KTTH. Mot nghi quyet
chuyen dé sé& 1a nén tang dé xay dung Luat Kinh té tuan hoan, ban hanh tiéu chuan qudc gia,
va thiét 1p co ché tai chinh xanh. Trén co s¢ hé théng phap ludt ctia Qudc hoi, Chinh phu
ban hanh nghi dinh, chién luoc, ké hoach phat trién KTTH. Pay 1a co so dé cac b9, nganh,
dia phuong xay dung va 16ng ghép muyc tiéu phat trién KTTH vao chién lugc phat trién kinh
té - x3 hoi ciia nganh minh, dja phuong minh quan ly.

4.1.2 Nha nuwéc ra soat, bo sung hé thong chinh sach phap luat, quy hoach, ké
hoach vé phat trién KTTH ciia Viét Nam hién nay

Nha nudc can tién hanh ra soat lai hé thong chinh sach phap luét, quy hoach, ké
hoach vé phat trién KTTH cta Viét Nam hién nay. Tir d6 chi ra nhitng phap luat con thiéu
va chua day du, dong bo vé phat trién KTTH. Dé khic phuyc tinh trang hé théng phap lut va
chinh sach vé phat trién KTTH & Viét Nam con thiéu va chua déng b, can trién khai mét
loat giai phap mang tinh chién lugc, ddng thoi gan véi thuce tién trién khai.

4.1.3 Nha nuée d6i moéi qua trinh xdy dung hé thong chinh sach phap luat vé
phat trién KTTH

D6i méi qua trinh xay dung chinh sach, phap luat vé phat trién KTTH theo nguyén
tic, chuyén tir tu duy “quan 1y sau” sang “thiét ké truéc”, 1y vong doi san pham - vat lidu
lam truc trung tam, dong thoi dung dir liéu va co ché thi truong dé thuc day tuan thii. Quy
trinh 13p phap va chinh sach dua trén bang chimg.

4.2. NHOM GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG
THUC HIEN QUY PINH CUA HE THONG PHAP LUAT VE PHAT TRIEN KINH
TE TUAN HOAN

4.2.1. Thiét 1ap bd may Nha nwéc trién khai nhiém vu phat trién KTTH thong
nhit, chuyén nghi€p, ning dong, hi¢u qua

Luan 4n da luan giai ba nhém g1a1 phap thé hién vai tro cia nha nudc trong trién khai
cac nhiém vu nham phat trién kinh t& tuadn hoan: thiét lap co quan diéu phdi trung uong
chuyen trach vé phat trién KTTH; hoan thién co ché phdi hop lién nganh va hen cap trong
trién khai phat trién KTTH; nang cao nang luc can bd quan Iy Nha nudc vé phat trién
KTTH. Cu thé la:thanh l1ap Ban chi dao quoc gia vé KTTH tryc thuoc Chinh phu hodc Bo
K¢é hoach va Pau tu, c6 chic nang diéu phéi lién nganh. Giao nhi€ém vu rd rang cho ting
bo: BO NN&MT, By Cong Thuong, Bo Xay dung, Bo Y té, Bo Van hoa. Trong tam la thiét
lap khung phép 1y 1 rang, bd may quan 1y chuyén trach, cing co ché khuyén khich doanh
nghiép va cong dong tham gia. Hai 13, hoan thién co ché phdi hop lién nganh va lién cap
trong trién khai phat trién KTTH. Nha nuéc ban hanh quy ché phéi hop gitra cc bd, nganh
va dia phuong trong trién khai chinh séch tudn hoan. Nha nudc thiét 1ap t6 cong tac lién
nganh tai cac tinh, thinh phd dé giam sat, hd trg doanh nghiép va cong dong. Nha nudc ting
cuong chia sé dir liéu, thong tin gitra cadc co quan quan ly. Ba la, nang cao nang luc cén bo
quan 1y Nha nuéc vé phat trién KTTH, xay dung mang ludi chuyén gia tu van hd tro dia
phuong va doanh nghiép trién khai mé hinh tuan hoan. Bon 14, Nha nude thiét 1ap bo chi sd
qubc gia vé KTTH: ty 18 tai ché, vong doi san pham, hiéu qua sir dung tai nguyén. Nha nude
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khuyén khich thuc ddy ing dung cong nghé sd dé theo ddi, truy xuat ngudn gbc nguyén
liéu, san pham va chat thai. Cac doanh nghiép bao céo dinh ky két qua thuc hién, tir 46 Nha
nuée diéu chinh chinh sach phu hop.

4.2.2 Nha nuéc dinh hwéng, khuyén khich va hd tro doanh nghiép, nguoi din
tham gia vao phat trién cAc mé hinh KTTH

Pé doanh nghiép Viét Nam chuyén doi tir mé hinh tuyén tinh (“khai thac - san xuét -
thai bo™) sang mo hinh KTTH, Nha nudc can dong vai tro “ngudi dan dudng” véi cac giai
phap d6ng bd vé phap luat, tai chinh, ha ting va truyén thong. Cu thé: Nha nudc hoan thién
khung phap 1y phét trién KTTH; Nha nudc c6 co ché uu dii va hd trg cic doanh nghiép
tuan hoan trén co s: vu dai thué, dat dai, tin dung xanh cho doanh nghiép dau tu cong nghé
tudn hoan; nha nudc hd trg phat trién ha tﬁng va hé sinh thai xanh, tudn hoan va bén viing;
Nha nuée dinh hudng nganh trong diém dé cac doanh nghiép va thanh phan kinh té chuyén
d6i xanh, chuyén d6i mé hinh KTTH; Nha nudc nang cao nang luc ciia doanh nghiép tuan
hoan. Thong qua cac chuong trinh dao tao - tu van vé thiét ké tudn hoan, danh gia vong doi
san pham (LCA). Hd trg doanh nghiép xay dung bao cdo ESG/tuan hoan dé minh bach véi
nha dau tu, khuyén khich d6i méi sang tao xanh, phat trién startup tuan hoan. Cudi cling
Nha nudc nang cao cong tac truyén théng va thay dbi hanh vi san xuat, tiéu ding.

4.2.3. Nha nuwéc to chirc tuyén truyén, vin dong cac thanh phan Kinh té phat
trién KTTH va nguoi dan tiéu dung bén viing

Dé c6 thé phat huy hiéu qua vai trd ctia Nha nude, can nang cao nhan thirc cta hé
théng cac chii thé: Poi ngil can bo lanh dao quén 1y trong hé thdng chinh tri cac cap, doanh
nghiép, ngudi dan. Trén co so d6, cin tap trung ning cao nhan thirc thong qua tuyén truyén
trén mot s6 ndi dung co ban ciia phat trién KTTH:

Can 16ng ghép trong chu:ong trinh gido duc nodi dung phat trién KTTH cho sinh vién;
tang cuong giang day vé nén KTTH trong cac khéa hoc lién quan dén kinh té va quan ly
Pua giang vién tryc tiép tham gia cac hoat dong va chuong trinh dao tao lién quan dén
KTTH dé cap nhat kién thirc va ap dung vao giang day;td chirc cac chuong trinh thyc té tai
doanh nghiép; can d6i méi va da dang héa cac hinh thiic tuyén truyén; can ting cudng nhan
dién va phd bién cho cac san phdm xanh, cac san pham KTTH dé thiic day ¥ dinh tiéu ding
mang tinh KTTH cho nguoi dan.

4.3. NHOM GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG
PAU TU TAI CHINH, KHOA HOQC - CONG NGHE VA TO CHUC KIEM TRA,
GIAM SAT, PANH GIA VIEC TRIEN KHAI PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN

4.3.1. Nha nuwéc ting cuong dau tw tai chinh cho phat trién kinh té tudn hoan

Pé phat trién KTTH Viét Nam can ngudn tai chinh kha 6n dinh. Do d6 nha nudc can
c6 cac ké hoach cu thé: Mot la, Nha nude can xay dung hé théng tin dung xanh, giam 13
suat cho cac du an tuan hoan; dong thoi ap dung uu dii thué cho doanh nghiép tai ché, ti sir
dung nguyén liéu. Thanh 1ap quy quéc gia hodc dia phuong dé hd tro von cho cac dir an doi
moi sang tao trong linh vuc tuan hoan. Xay dung co ché PPP (hop tac cong - tu) nham
khuyén khich doanh nghiép va nha nudc cing dau tu vao chuyén doi mé hinh KTTH, phat
trién ha tang xtr ly chat thai, nang luong tai tao, chudi cung mg tuan hoan. Hai la, huy dong
ngudn lue qudc té, tan dung hiép dinh thuong mai tu do (EVFTA, CPTPP). Ba la, phat trién
thi truong va chudi gia tri KTTH. Phat trién thi trudng tin chi carbon (thi truong tin chi
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carbon 1a mot co ché tai chinh gitip diéu tiét lugng khi nha kinh phat thai vao khong khi,
thong qua viéc trao di tin chi carbon; bat ngudn tir Nghi dinh thu Kyoto cta Lién hop quéc
vé Bién d6i khi hau dugc thong qua nim 1997). Bén ld, nang cao ning luc doanh nghiép va
cong déng. Pao tao & truyén thong, dau tu vao dao tao nhan lyc vé KTTH, nang cao nhan
thirc cong dong.

4.3.2. Nha nuéc ting cuong dau tw khoa hoc - cong nghé va ddi méi sang tao
cho phat trién kinh té tuan hoan

Khoa hoc - cong nghé va ddi moi sang tao la dong luc then chdt dé phat trién KTTH,
vi chung gitip t6i wu hoa tai nguyén, giam phat thai, tao ra mé hinh san xuét - tiéu ding bén
vimg va nang cao nang luc canh tranh qudc gia. Trong d6, cong nghé tai ché va xur 1y chat
thai gitip bién rac thai thanh nguyén liéu dau vao, giam phu thudc vao tai nguyén thién
nhién. Cong nghé sinh hoc va vat li€éu mdi gitp tao ra vat li€u phan huy sinh hoc, thay thé
nhua truyén thong, gop phan giam 6 nhiém méi truong. Khoa hoc - cong nghé phat trién
gitip tng dung IoT, Al blockchain dé quan 1y vong doi san pham, theo ddi chudi cung tng
tuan hoan. Vi vay, c6 thé khang dinh, khoa hoc - cong nghé va dbi méi sang tao khong chi
14 cong cy, ma 1a qudc sach hang dau dé phat trién kinh té tudn hoan. Ching gitip Viét Nam
vura dat myc ti€u tang trudng xanh, vira nang cao vi thé canh tranh trong bdi canh toan cau
hoa va cach mang cong nghi¢p 4.0.

Pé Nha nudc ting cudng dau tu khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao cho phat
trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay can quan tim:

Mot la, Nha nude hoan thién khung chinh sach va chién lugc, nhat 1a chién luoc quéc
gia vé khoa hoc - cong nghé tuan hoan. Hai la, dau tu ha tang nghién ctru va chuyén giao
cong nghé tuan hoan. Ba ld, hd tro tai chinh cho d6i méi sang tao tuan hoan. Thanh lap quy
d6i méi sang tao xanh. Bén la, phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao cung cap cho phat
trién KTTH. Tap trung dio tao chuyén nganh dé dua KTTH va cong nghé xanh vao chuong
trinh dao tao dai hoc, sau dai hoc. Nam la, thuc déy hop tac quéc té dé Viét Nam tham gia
mang ludi nghién ctru toan cau vé KTTH. Két néi véi EU Horizon Europe, chuong trinh d6i
moi sang tao cia ADB, WB trong phat trién KTTH. Hop tac song phuong véi cac nudc o
kinh nghiém phat trién KTTH. Ky két thoa thun véi cac qudc gia c6 thé manh vé cong
nghé tuan hoan (Ptic, Nhat, Han Qudc). Thu hut FDI cong nghé cao nham ddi méi cong
nghé tuan hoan. Tan dung EVFTA, CPTPP dé thu hat dau tu vao linh vuc cong nghé xanh.
Tao hé sinh thai khoi nghiép xanh, nang cao vi thé Viét Nam trong khu vuc.

4.3.3. Phat huy vai tro ciia Nha nuéc trong Kiém tra, danh gia chinh sich phat
trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay

Nha nudc giit vai tro trung tim trong viéc kiém tra, danh gia va thuc thi chinh sach
kinh té tuan hoan. D& phat huy vai tro cia Nha nudc trong kiém tra, danh gia chinh sach
phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay, Nha nude can 1am tot nhiém vu sau:

Thir nhat, xay dung ké hoach kiém tra, danh gia chinh sach phat trién kinh té tuan
hoan ¢ Vi¢t Nam hién nay khoa hoc, hi¢u qua. Cu thé: Nha nudc cd ké hoach kiém tra, danh
gia chinh sach phat trién KTTH. Thir hai, Nha nudc can c6 cach thirc kiém tra, danh gia
chinh sach phét trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay khoa hoc, hiéu qua nhu: (1)
Kiém tra va danh gid thong qua béo céo. (2) Kiém tra va danh gia thong qua so két, tong
két. So két, téng két viéc thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach do nguoi co
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tham quyén kiém tra quyét dinh hodc dugc xac dinh ngay trong chinh sach, chién lugc, quy
hoach, ké hoach. Viéc kiém tra thong qua so két, tong két phai tuan thi theo nguyén tic
dudi day:

+ So két, téng két viéc thyuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach phai
bao dam tiét kiém, chong lang phi trong phat trién;

+ So két thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach dugc tién hanh it nhat
12 mét nam ké tir khi chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tuan
hoan dugc ban hanh hodc phé duy¢t;

+ Tong két thuc hién chinh sach, chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té
tudn hoan dugc tién hanh it nhét 1a hai ndm ké tir khi c6 hi¢u lyc thi hanh hodc khi két
thic mot giai doan thuc hi¢n dé chuyén sang giai doan khac hoac khi da hoan thanh viéc
thuc hién.

Thir ba kiém tra va danh gid thong qua lam viéc vdi céc co quan duoc kiém tra.
Trudng hop can 1am viéce tryc tiép voi co quan duoc kiém tra, ngudi c6 tham quyén kiém tra
hodc co quan duoc giao nhi¢m vu kiém tra, moi dai dién co quan dugc kiém tra lam viéc tai
tru s& co quan minh hodc ctr dai di¢n ctia co quan minh dén lam viéc tai co quan duoc kiém
tra. Van phong Chinh phu c6 trach nhiém t6 chtc viée kiém tra ctia Thu tudng, cac Pho Tha
tudng théng qua lam viée truc tiép véi BO truong, Thu tru:()rng co quan ngang Bo, Thu
truong co quan thudc Chinh phu, Chi tich Uy ban nhan dan cép tinh. Tru:()’ng hop duoc Thu
tuong giao, Van phong chinh phu va cac co quan churc nang duoc quyén lam viée tryc tiép
v6i nguoi dimg diu co quan duoc kiém tra. Vian phong Uy ban nhan dan cdp tinh co trach
nhiém t6 chure viéc kiém tra cua Chu tich, cc Pho Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh thong
qua 1am viéc tryc tiép véi nguoi dimg dﬁu co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap
tinh va Cha tich Uy ban nhan dan cac cap. Truong hop duoc Uy ban nhan dan cap tinh giao,
Vin phong Uy ban nhan déan cdp tinh va cac co quan chiic nang dugc quyen lam viéc tryc
tiép voi nguoi ding dau cac co quan duge kiém tra. Nguoi co thim quyén kiém tra va co
quan dugc giao nhiém vu kiém tra ¢ quyén tham khao ¥ kién ciia cac chuyén gia vé nhiing
van @& chuyén mon lién quan dén nodi dung kiém tra, nhung phai chiu trach nhiém vé két
luan kiém tra ctia minh.

Thir tw, xay dung bo tiéu chi kiém tra danh gia chinh sach phat trién kinh té tudn
hoan ¢ Viét Nam hién nay. C6 5 nhém tiéu chi thuong dugc sir dung 1a: tiéu chi vé tinh hiéu
luc cua chinh sach (thé hién qua mtrc d6 tac dong cua chinh sach 1én céac dbi tuong trén thuc
té); tiéu chi vé tinh hiéu qua chinh sach (trén co s& so sanh két qua dat dugc véi chi phi bo
ra dé thuc hién chinh sach); tinh cong bang (trong phan phéi chi phi, loi ich va rui ro ctia
chinh sach d6i véi mdi nhém dén cu); tinh kha thi vé chinh tri (thé hién su ung ho hay phan
d6i ctia cac nha chinh tri va ciia mdi ngudi dan d6i voi chinh sach) va tinh kha thi vé k¥
thuat cling nhu nang lyc thyce thi cua do1 ngti quan ly.

Mat khac, can danh ngudn kinh phi théa dang cho viéc danh gia chinh sach phat trién
kinh té tudn hoan. Tir vai trd cta danh gia chinh sach, ¢ thé thay hoat dong danh gia chinh
sach 1a rat quan trong. Vi vay, viéc danh mdt khoan kinh phi can thiét va sur dung c6 hi¢u
qué kinh phi d6 cho hoat dong danh gia chinh sach s& gop phan khic phuc nhitng han ché,
bét cap cua chinh sach, timg budc hoan thién chinh sach hién hanh hodc rat kinh nghi¢m
cho nhiing 14n hoach dinh va thuc hién cac chinh sach tiép theo, bao dam cho chinh sach
dap tmg yéu cau cua cudc song.
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TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 chi ra 5 nhém gidi phap trong tdm trong viéc phat huy vai trdo cua Nha
nude ddi vai phat trién KTTH & Viét Nam hién nay. Pé hoan thién hé théng chinh sach
phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH dén nam 2030 va tim nhin 2045 can: Ra
soét lai hé thong chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phét trién KTTH cua Viét
Nam hién nay; Ra soat lai cac vin ban phap ludt, cac cong udc qudc té vé phat trién KTTH,
chi ra nhitng nd1 dung Vi¢t Nam cam két d3 thuc hién, nhitng nd1 dung Viét Nam cam két
nhung chua thyc hién dugc dé bod sung, hoan thién; B6 sung nhiing chinh sach phat luat,
nhiing quy hoach, ké hoach vé phét trien KTTH ma Viét Nam con thiéu, chua day da va
chua déng b0, nhét 1a Luat kinh té tuin hoan.

Dé phat huy vai tro ctia nha nudc trong thyuc thi chinh sach phat trién kinh t& tuan
hoan ¢ Viét Nam hién nay can: thanh 1ap bd may nha nudce trién khai nhiém vu phat trién
KTTH; Nha nudc ban hanh chi truong, chinh sach vé dinh huéng, khuyén khich va hd tro
doanh nghiép, nguoi dan tham gia vao md hinh phat trién KTTH; t6 chirc tuyén truyén, vén
dong céc thanh phan kinh té phat trién kinh té theo hudng kinh té tuan hoan; t6 chic trién
khai thyc hién hi€u qua cac chinh sach phat trién KTTH & Viét Nam hién nay.

bPé phat huy vai trd cia Nha nudc dbi voi phat trién KTTH & Viét Nam hién nay,
luin an da dua ra mot sb giai phap vé ting cudng vai trd cia Nha nude trong dau tu tai
chinh cho phat trién KTTH; ting cuong phat trién khoa hoc va cong nghé, d6i moi sang tao
lién quan téi phat trién KTTH. Pac biét Nha nudc thé hién vai tro ciia minh bang cach
thuong xuyén kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc thi phat trién KTTH & Viét Nam hién
nay. Qua do, tong két kinh nghiém, b6 sung chii truong, chinh sach kip thoi, hiéu qua.

KET LUAN

KTTH 13 mé hinh kinh té van hanh theo chu trinh khép kin, trong dé cac hoat dong
san xudt, trao doi, tiéu dung va cung cép dich vu duoc td chic nham han ché khai thac
nguyén lidu va nhién liéu, kéo dai vong doi san pham, giam thiéu phat sinh chét thai, tir d6
han ché 6 nhi®m va tac dong ti€u cuc dén méi truong. Déng thoi, mo hinh nay tao dong luc
cho d6i moi sang tao, nang cao ning suét lao dong va hudng tdi ba try cot phat trién: thinh
vuong vé kinh &, bén viing vé méi trudng va cong bang vé xa hoi.
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